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SOBRE	
  OS	
  CONTRATOS	
  DE	
  ASSOCIAÇÃO  

O	
  que	
  são	
  Contratos	
  de	
  Associação	
  [CA]?	
  São	
  contratos	
  assinados	
  pelo	
  Ministério	
  da	
  Educação	
  [ME]	
  

e	
  por	
  Estabelecimentos	
  de	
  Ensino	
  de	
  gestão	
  privada,	
  através	
  dos	
  quais	
  o	
  ME	
  se	
  compromete	
  a	
  pagar	
  

o	
   serviço	
   educativo	
   que	
   estas	
   prestam	
   -­‐	
   em	
  montante	
   equivalente	
   ao	
   custo	
   por	
   aluno	
   no	
   ensino	
  

estatal1-­‐	
  de	
  modo	
  a	
  que	
  os	
  alunos	
  abrangidos	
  pelo	
  contrato	
  possam	
  frequentar	
  a	
  escola	
  nos	
  mesmo	
  

moldes	
  da	
  escola	
  estatal.  

O	
   que	
   são	
   Estabelecimentos	
   de	
   Ensino	
   Particular	
   e	
   Cooperativo	
   [EEPC]	
   com	
   CA?	
   São	
  

Estabelecimentos	
   de	
   Ensino	
   que	
   assinaram	
   um	
   CA	
   com	
   o	
   Ministério	
   da	
   Educação	
   com	
   vista	
   à	
  

prestação	
  de	
  um	
  serviço	
  público	
  de	
  educação,	
  não	
  cobrando	
  propinas	
  nas	
  turmas	
  contratualizadas	
  e	
  

onde	
   os	
   seus	
   alunos	
   são	
   equiparados	
   aos	
   que	
   frequentam	
   a	
   escola	
   do	
   estado,	
   podendo	
   por	
   isso	
  

beneficiar	
  de	
  todos	
  os	
  direitos,	
  nomeadamente	
  da	
  ação	
  social	
  escolar.  

Existe	
   uma	
   ou	
   duas	
   redes	
   escolares?	
   O	
   art.º	
   58º	
   da	
   Lei	
   de	
   Bases	
   do	
   Sistema	
   Educativo	
   diz,	
  

expressamente,	
  “Os	
  EEPC	
  que	
  se	
  enquadrem	
  nos	
  princípios	
  gerais,	
  finalidades,	
  estruturas	
  e	
  objetivos	
  

do	
  sistema	
  educativo	
  são	
  considerados	
  parte	
   integrante	
  da	
  rede	
  escolar”	
  e	
  “No	
  alargamento	
  ou	
  no	
  

ajustamento	
   da	
   rede,	
   o	
   Estado	
   terá	
   também	
   em	
   consideração	
   as	
   iniciativas	
   e	
   os	
   EEPC	
   existentes,	
  

numa	
   perspectiva	
   de	
   racionalização	
   de	
   meios,	
   de	
   aproveitamento	
   de	
   recursos	
   e	
   de	
   garantia	
   de	
  

qualidade”.  

Quando	
  surgiram	
  os	
  CA?	
  Os	
  CA	
  apareceram	
  na	
  década	
  de	
  80,	
  como	
  forma	
  de	
  superar	
  a	
  insuficiência	
  

da	
   rede	
   escolar,	
   que	
   estava	
   incapaz	
   de	
   proporcionar	
   o	
   ensino	
   a	
   todos	
   os	
   jovens,	
   conforme	
   era	
  

pretendido	
  pelas	
  políticas	
  estruturais	
  que	
  foram	
  implementadas.  

Porque	
   existem	
   CA?	
   Os	
   CA	
   são	
   um	
   dos	
   instrumentos	
   possíveis	
   para	
   que	
   o	
   serviço	
   público	
   de	
  

educação	
  não	
  seja	
  inteiramente	
  prestado	
  por	
  escolas	
  estatais.	
  De	
  facto,	
  ao	
  Estado	
  compete	
  garantir	
  

o	
  direito	
  à	
  educação,	
  o	
  que	
  não	
  significa,	
  nem	
   implica,	
  que	
  o	
  serviço	
  público	
  de	
  educação	
  se	
  deva	
  

restringir	
  às	
  escolas	
  estatais,	
  até	
  porque,	
  não	
  deve	
  “confundir-­‐se	
  escola	
  pública	
  e	
  serviço	
  público	
  de	
  

educação,	
  pois	
  este	
  tanto	
  pode	
  ser	
  prestado	
  por	
  instituições	
  públicas	
  como	
  por	
  privadas	
  (…)”2  

Os	
  CA	
  são	
  uma	
  particularidade	
  portuguesa?	
  Vários	
  países	
  têm	
  CA	
  ou	
  instrumentos	
  equivalentes.	
  No	
  

que	
  concerne	
  à	
  despesa	
  pública	
  com	
  CA,	
  Portugal	
  está	
  mesmo	
  abaixo	
  da	
  média	
  da	
  OCDE.  

	
  

                                                                                                      
1	
  O	
  valor	
  do	
  custo	
  turma	
  está	
  fixado,	
  para	
  o	
  presente	
  ano,	
  pela	
  Portaria	
  nº172-­‐A/2015,	
  de	
  05	
  de	
  junho,	
  em	
  80.500€.  
2	
  Marçal	
  Grilo	
  e	
  Guilherme	
  de	
  Oliveira	
  Martins,	
  ex-­‐ministros	
  da	
  Educação	
  em	
  Governo	
  PS	
  –	
  Jornal	
  Expresso	
  de	
  08	
  de	
  março	
  de	
  2008.  
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Onde	
  se	
  situam	
  as	
  escolas	
  com	
  CA?	
  As	
  EEPC	
  estão	
  espalhadas	
  de	
  Norte	
  (20)	
  a	
  Sul	
  (16)	
  do	
  país,	
  com	
  

exceção	
  do	
  Algarve	
  e	
  especial	
  incidência	
  na	
  Região	
  Centro	
  (44).  

As	
   escolas	
   com	
   contrato	
   de	
   associação	
   são	
   empresas?	
   As	
   escolas	
   com	
   contrato	
   de	
   associação	
  

podem	
  ter	
  fins	
  lucrativos	
  (empresas)	
  ou	
  não.  

Por	
   que	
   razão	
   têm	
   estas	
   escolas	
   estatais	
   vagas	
   por	
   preencher?	
   Porque,	
   para	
   além	
   do	
   “inverno	
  

demográfico”,	
  existem	
  ainda	
  situações,	
  em	
  que	
  foram	
  construídas	
  escolas	
  em	
  áreas	
  onde	
  já	
  existiam	
  

EEPC,	
  a	
  oferecer	
  serviço	
  público	
  de	
  educação	
  a	
  pedido	
  do	
  Estado.  

Como	
  resolver	
  o	
  excesso	
  de	
  oferta?	
   “Existem	
  duas	
  escolas	
  no	
  mesmo	
  sítio,	
  uma	
  é	
  pública	
  e	
  outra	
  

privada.	
  Como	
  apoiá-­‐las?	
  Se	
  a	
  escola	
  privada	
  tiver	
  uma	
  avaliação	
  melhor	
  do	
  que	
  a	
  pública,	
  feche-­‐se	
  

esta	
  e	
  deixe-­‐se	
  a	
  privada”3.	
    

Por	
   que	
   razão	
   as	
   escolas	
   com	
   Contrato	
   de	
   Associação	
   podem	
   vir	
   a	
   encerrar?	
   Porque	
   diminui	
   o	
  

número	
   de	
   alunos	
   abrangidos	
   pelos	
   CA	
   e	
   esta	
   medida	
   inviabiliza	
   a	
   sustentabilidade	
   de	
   projetos	
  

concebidos	
  para	
  um	
  número	
  mínimo	
  de	
  turmas.  

O	
  custo	
  por	
  aluno	
  abrangido	
  pelo	
  CA	
  é	
  superior	
  ao	
  custo	
  por	
  aluno	
  nas	
  escolas	
  estatais?	
  Os	
  estudos	
  

do	
   Tribunal	
   de	
   Contas	
   e	
   do	
  ME	
   provaram	
   que,	
  mesmo	
   arredando	
   dos	
   cálculos	
   a	
   despesa	
   com	
   as	
  

instalações	
  e	
  com	
  as	
  construções,	
  as	
  despesas	
  municipais	
  com	
  a	
  educação,	
  a	
  assistência	
  social,	
  etc.,	
  o	
  

custo	
  aluno	
  numa	
  escola	
  do	
  estado	
  é	
  superior	
  ao	
  de	
  um	
  aluno	
  numa	
  EEPC.  

Qual	
  a	
  evolução	
  na	
  última	
  década	
  do	
  número	
  de	
  alunos	
  e	
  da	
  despesa	
  com	
  CA4?  

  

                                                                                                      
3	
  Marçal	
  Grilo	
  in	
  Conferência	
  na	
  Fundação	
  Calouste	
  Gulbenkian,	
  23.fev.2011.	
  
4	
  Adaptado	
  de	
  CNE,	
  Estado	
  da	
  Educação	
  2014,	
  p.41	
  e	
  p.220.	
  


