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Conselho Nacional de Educacao

Parecer n.° 7/2011

Parecer sobre financiamento do ensino particular e cooperativo
através de contratos de associacdo

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciagdo do projecto de Parecer elaborado pelos
Conselheiros Joaquim Azevedo e Maria José Rau, o Conselho Nacional
de Educacéo, em reunido plenaria de 29 de Marco de 2011, deliberou
aprovar o referido projecto, emitindo assim o seu primeiro Parecer no
decurso do ano de 2011.

Introdugao

O Decreto-Lei n.° 213/2006, de 27 de Outubro, extingue o Conselho
Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo (CCEPC) e estabe-
lece que as suas atribui¢des s@o integradas no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE).

Passou, assim, a caber ao CNE a fungao que se destaca de «apreciar
e emitir pareceres sobre propostas e critérios de fixacdo e atribui¢do
de subsidios aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativoy.

Com efeito, muito embora incumba “ao Governo estabelecer a regu-
lamentacdo adequada para a celebragao dos contratos e concessao dos
apoios e subsidios previstos, com especificagdo dos compromissos a
assumir por ambas as partes, bem como a fiscalizagdo do cumprimento
dos contratos estabelecidos” (Lei n.° 9/79, de 19 de Margo), cabia ao
CCEPC, competindo agora ao CNE, ter oportunamente emitido um
parecer prévio a determinados aspectos que vieram a constar do Decreto-
-Lein.° 138-C/2010 e da Portaria n.° 1324-A/2010, de 29 de Dezembro.

Tendo, posteriormente, sido enviadas ao CNE pela Assembleia da
Republica, para que se pronunciasse, as apreciagdes parlamentares
n.° 82/X1/2.* do PSD e n.® 81/X1/2.* do CDS/PP ¢ respectivas propostas
de alteragdo, justifica-se a emissdo de um parecer com base nestas rela-
tivamente aos contratos de associagdo e, em especial, no que respeita a
defini¢do do prazo de duragdo dos contratos estabelecidos e a estabelecer,
e a definigdo da forma como ¢ calculado o financiamento a atribuir as
escolas com contratos de associagdo.

Porque o assunto se insere, neste momento, num debate nacional
mais amplo sobre o papel do Ensino Particular e Cooperativo (EPC) no
sistema publico de Educagao e do papel que ao Estado pode caber no
seu financiamento, parece também justificar-se algum aprofundamento
e alargamento da analise.

Parecer
Assim, o CNE ¢ do seguinte parecer:

1 — Considera que ¢ importante e inadiavel a realizagdo de um apro-
fundamento da problematica do financiamento da educacdo com um
debate aberto sobre as varias alternativas em presenga que assim se
caracterizam sucintamente:

Publico estatal (com maior ou menor desconcentragdo/descentrali-
zagdo/contratualizagdo para as escolas/agrupamentos ou autarquias);

Privado subvencionado (mediante contratualizagio e objectivos, re-
quisitos e condicionantes especificas e explicitas);

Privado ndo subvencionado (reconhecido, mas com amplas liberdades
¢ autonomia);

Financiamento das familias (cheque-ensino, cheque-educagio,
etc.).

2 — O CNE entende que ¢ fundamental que qualquer sistema que
integre situacdes contratualizadas de co-financiamento entre o Estado e
o Ensino Particular e Cooperativo deve sustentar-se sobre os seguintes
principios:

A transparéncia, pelo que devem ser clarificadas e publicitadas as
normas de financiamento de todo o ensino integrado no servigo publico
de educaco, seja ele piblico estatal, privado ou cooperativo;
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A estabilidade, pelo que devem ser assegurados os financiamentos
de ciclos ou percursos educativos claramente definidos e previamente
contratualizados, como forma de garantir a qualidade e a continuidade
educativas;

A contratualizagdo tendencial, o que implica, por razdes de trans-
paréncia, eficiéncia e equidade, o cumprimento global dos objectivos
contratualizados, bem como a explicitagdo das modalidades sistemati-
cas de avaliagdo e monitorizagdo externa e as de prestagdo de contas,
que permitem relacionar, com o devido enquadramento fisico e social
das escolas, a gestdo financeira com os resultados obtidos e o custo
aluno/turma.

3 — O CNE concorda por isso:

Com a imprescindibilidade da clarificagdo dos custos/aluno ou cus-
tos/turma do ensino publico estatal;

Que o financiamento do Estado ao EPC deva ser sempre realizado
tendo por referéncia os custos/aluno ou os custos/turma do ensino pi-
blico estatal;

Que os custos/aluno ou turma sejam fixados em fungdo das condi-
cionantes da actividade das escolas, nomeadamente das condicionantes
legais de contratagdo do corpo docente e técnico, do enquadramento
social/econdmico e cultural dos alunos — a sua diversidade cultural
e linguistica, a identificagdo de situagdes de necessidades educativas
especiais permanentes dos alunos — e das caracteristicas geograficas
de localizagdo da escola.

4 — O CNE concorda ainda com a criagdo de um grupo de trabalho
que clarifique todos os tipos de financiamento do Estado a Educagéo,
seja através do Ministério da Educacdo, de outros Ministérios, das
autarquias ou de outras entidades publicas.

29 de Margo de 2011. — A Presidente, Ana Maria Dias Bettencourt.
204572186
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