Nota da Associagdo de Pais do CRSI a propésito da reducdo do ndmero de turmas financiadas por

contratos de associagio.

1. Notaintrodutoéria

1.1 O que sao Contratos de Associacao?

“Sdo contratos assinados pelo Ministério da Educacdo com escolas de gestdo privada, através dos
quais o ME se compromete a pagar o servico educativo que estas prestam - em montante
equivalente ao custo por aluno no ensino estatal - de modo a que os alunos abrangidos pelo
contrato possam frequentar a escola gratuitamente.”

documento completo

1.2 Quantas turmas com contrato de associa¢do existiam no CRSI, no ano letivo 2010/11?
Em 2010/20111, num total de 42 turmas em funcionamento no CRSI, apenas 15 turmas eram
financiadas através de contrato de associacdo, o que representa 36% do total, sendo as restantes

64% integramente pagas pelos pais.

2. Reduc¢io do numero de turmas com contrato de associacio

2.1 Em Janeiro de 2011 é publicado o «estudo» Reorganizagdo da rede de ensino particular e

cooperativo com contratos de associagdo. O que preconiza o “estudo” para o CRSI?

0 “estudo” foi encomendado pelo Governo a um Professor da Faculdade de Letras da UC, que, no
caso do CRS], propunha a extin¢do do financiamento de 6 turmas (3 no 22 ciclo e 3 no 32 ciclo) para

o ano letivo de 2011/12.
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2.2 Em 9 de Fevereiro de 2011, é assinado o Acordo relativo aos contratos de associacdo
entre a Associagdo de Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo (AEEP) e o MEC. O
que diz o Acordo em relacao ao CRSI?

Ao arrepio da vontade do CRSI e sem consulta ao mesmo, foi definido o corte no financiamento de
15 turmas com contratos de associacdo, o que representa uma redu¢do ainda mais danosa para o
CRS], isto é, o fim do financiamento das 15 turmas contra as 6 inicialmente previstas pelo «estudo».
Cf.: MEC/AEEP - 09.Fev.11, Ponto1

O Ministério da Educagdo e a Associagdo de Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo

acordam:

1.  Os ajustamentos do niimero de turmas em contrato de associagdo previstos pelo Governo na lista

anexa, que teve como referéncia o estudo de rede, serdo efetuados nos seguintes termos:
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file:///C:/Users/Paulo/APA%20CRSI%20Web/apcrsi_5/historico/2012IX/Clausula7_20110201_visao_critica_sobre_o_relat_rochette.pdf

1.1 No ano lectivo de 2011/12, a redugdo obedecerd ao limite mdximo de 50%, arredondado para a
unidade inferior, nunca menos que uma turma;

1.2 No ano lectivo de 2013/14, concretiza-se a restante redugdo.
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2.3 Em 12 de Agosto de 2011, ja apds as eleicdes legislativas e a tomada de posse do atual
Governo, foi assinado o Protocolo entre o MEC e o Movimento das escolas privadas com ensino
publico contratualizado (MEPEPC) relativo a contratos de associagdo.

Em 9 de Setembro de 2011, a AEEP assinou um Protocolo com o MEC nos mesmos termos do
Protocolo assinado com a MEPEPC.

0 que estipulam estes Protocolos?

- Revogam o Acordo de 9 de Fevereiro de 2011

- Prometem criar uma comissdo de reavaliacio da rede de escolas do ensino particular e

cooperativo com contrato de associa¢do, até ao final do ano letivo de 2012/2013.

- Introduzem a seguinte clausula:

Numeros 1 da Clausula 7.2 do Protocolo MEC/MEPEPC e da Clausula 5.2 do Protocolo
MEC/AEEP

Os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com Contrato de Associagdo estdo sujeitos até
ao final do ano letivo de 2012 /2013 a observagdo da redugdo de turmas até 50% do valor inicialmente

acordado.
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2.4 No que concerne ao financiamento do nimero de turmas por contrato de associagio,
quais as diferencas entre o Acordo de 9 de Fevereiro de 2011 e os Protocolos de 11 de Agosto

e 9 de Setembro de 20117

09.Fev.2011 11.Ago.2011

No ano letivo de 2011/12, a redugdo obedecerd
ao limite mdximo de 50%, arredondado para a
unidade inferior, nunca menos que uma turma;

No ano letivo de 2013/14, concretiza-se a

restante redugdo.

Os estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo com Contrato de Associagdo estdo
sujeitos até ao final do ano letivo de
2012/2013 a observagcdo da redugdo de
turmas até 50% do valor inicialmente
acordado.

Os estabelecimentos de ensino que no ano letivo
de 2011/2012 tenham reduzido o nimero de

turmas em 50% ndo sdo objeto de qualquer

redugdo no ano letivo seguinte.
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2.5 Como foram aplicados os sucessivos Acordos e Protocolos no CRSI?

2.5.1 No ano letivo 2011/12, o numero de turmas financiadas por contrato de associacido foi
reduzido de 15 para 12, com o seguinte argumento:

0 estudo da Faculdade de Letras da UC, que serviu de referéncia ao Acordo de Fevereiro de 2011,
propunha o fim do financiamento de 6 turmas. Logo, 50% de 6 equivaleria a cessacdo do
financiamento de 3 turmas. Esta interpretacdo nio foi contestada e foi aplicada, no CRS], a 3 turmas

do 5.2 ano, no ano letivo de 2011/2012.

2.5.2 Para 2012/2013, o MEC entende que a base de referéncia para o calculo dos cortes nédo
deve ser o «estudo» da Faculdade de Letras, mas sim o Acordo de 9 de Fevereiro. Logo, o MEC
entende como “inicialmente previsto” ndo o «estudo», mas o citado Acordo. Neste entendimento,

aplicar-se-ia a seguinte redu¢do: 15x50% =7,5%7

2.5.3 POREM, além de aplicar a interpretacio menos favoravel para os pais dos alunos do CRSI, o
MEC vem acrescentar que a reducdo de 50% devera ser aplicada ja no inicio do ano lectivo de
2012/2013, distorcendo a letra do Acordo.

Com efeito, o Acordo estipula:

“Os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com Contrato de Associagdo estdo sujeitos até
ao final do ano letivo de 2012/2013 a observagdo da redugdo de turmas até 50% do valor
inicialmente acordado.”

Mas o MEC entende:

“Os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com Contrato de Associagdo estdo sujeitos no
inicio do ano letivo de 2012/2013 a observagdo da reducdo de turmas de 50% do valor

inicialmente acordado.”

2.5.4 Mais do que uma divergéncia interpretativa, o MEC treslé o texto do Acordo, defraudando

as expectativas dos pais dos alunos.
2.5.5 Nestes termos, a APCRSI refletiu sobre a interpretacdo da clausula objeto de divergéncia e

solicitou a um dos seus associados, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,

0 parecer que se anexa.
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Sobre a interpretacéo do n.2 1 da cldusula 7.2 do Protocolo entre o Ministério da Educagdo e
Ciéncia (MEC) e o Movimento de Escolas Privadas com Ensino Publico Contratualizado

(MEPEPC)

1.2
Em 12 de Agosto de 2011, foi celebrado um Protocolo entre o Ministério da Educagdo e
Ciéncia (MEC) e o Movimento de Escolas Privadas com Ensino Publico Contratualizado
(MEPEPC), cuja da cldusula 7.2, n.2 1, estipula:
Os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com Contrato de Associacdo estéio
sujeitos até ao final do ano letivo de 2012/2013 a observagéo da redugéo de turmas até 50%

do valor inicialmente acordado.

2.2
A cldusula estabelece uma obrigacdo, quantifica-a percentualmente e fixa o limite temporal
para o seu exercicio, a saber:
a) Sujeicdo: redugdo de turmas
b) Quantificagdo: até 50% do valor inicialmente acordado

c) Limite temporal: até ao final do ano letivo de 2012/2013

3.
Se ndo ha duvidas quanto a obrigacao — redugdo de turmas —, ja terao surgido divergéncias
sobre a quantificagdo — até 50% do valor inicialmente acordado — e sobre a limitagdo temporal

— até ao final do ano letivo de 2012/2013.

Assim, pergunta-se:
a) Qual o sentido da quantificagdo — até 50% do valor inicialmente acordado?

b) Qual o sentido da limitagdo temporal — até ao final do ano letivo de 2012/2013?

5.2
Comecando por uma interpretacdo literal, e recorrendo ao Diciondrio da Lingua Portuguesa

Contempordnea da Academia das Ciéncias de Lisboa, vejamos o sentido da preposicdo até:



“Até. Indica: 1. Limite, no espago, no tempo, na quantidade. Hd uma fila compacta de trdnsito
até Lisboa. Ficava até Junho. Bem cedo as criancas aprendem a contar até cem. 2. Limite
temporal de separacao de a¢Ges, processos ou estados que se sucedem no tempo. Eu entretive
as criang¢as até o professor chegar. Ele foi um rapaz alegre até ficar gravemente doente. 3.
Lugar de destino. O meu pai foi até Lisboa tratar de negdcios. 4. Consequéncia. O miudo

correu, correu até cair de cansago.”

6.2
A releitura da expressdao — até 50% do valor inicialmente acordado — evidencia que a
preposicao até indica um limite na quantidade, ou seja, uma meta, que pode ser atingida, mas
nado pode ser ultrapassada. No caso em apreco, determina-se que a redugdo pode ser menor
ou igual a 50%, mas ndo pode ultrapassar os 50%.
Alids, é precisamente para salvaguardar o conceito de limite que, quando necessarios, os

arredondamentos se fazem para a unidade inferior e ndo para a superior.

7.2

A releitura da expressdo — até ao final do ano letivo de 2012/2013 — evidencia que a
preposicao até indica um limite no tempo, ou seja, uma data, que pode ser atingida, mas nao
pode ser ultrapassada. No caso em apreco, determina-se que a reducdo pode ser efetuada até
ao final do ano letivo de 2012/2013, tendo que estar concluida no inicio do ano letivo de
2013/2014.

Parafraseando o Diciondrio da Lingua Portuguesa Contempordnea, a expressao em aprego
estabelece um limite temporal — o final do ano letivo de 2012/2013 — de separacdo de a¢des,

processos ou estados que se sucedem no tempo.

8.2
Do ponto de vista sistematico, a redagdo sob interpretacdo é coerente porque a mesma
preposicdo — até — é utilizada no mesmo sentido — limite. Recorde-se: “Os estabelecimentos do
ensino particular e cooperativo com Contrato de Associa¢do estéo sujeitos até ao final do ano
letivo de 2012/2013 & observagcdo da reducdo de turmas até 50% do valor inicialmente

acordado.”



Sublinhe-se e evidencie-se:
— A clausula estatui: “os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com Contrato

de Associagdo estdo sujeitos até ao final do ano letivo de 2012/2013 ...;

— A cldusula ndo estatui: “os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com

Contrato de Associagdo estdo sujeitos até ao inicio do ano letivo de 2012/2013 ...;

— A cldusula também nao estatui: “os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo

com Contrato de Associa¢do estdo sujeitos no ano letivo de 2012/2013...;

10.@
A determinacdo do momento cronolégico de cumprimento da obrigacdo é nuclear para a
interpretacdo da cldusula em apreco. Tal como estd redigida, ndo ha margem para outra

interpretacdo que ndo seja a que decorre expressamente do préprio texto_até ao final do ano

letivo de 2012/2013 ...

11.2
Sob pena de defraudar as expectativas das partes signatarias do Protocolo, ndo se pode

sustentar que até ao final do ano letivo de 2012/2013 é o mesmo que_até ao inicio do ano

letivo de 2012/2013 ou o mesmo que no ano letivo de 2012/2013.

12.2
Se necessario fosse o recurso ao elemento de interpretagao histérico-sistematico, bastaria

confrontar as seguintes redagdes (sublinhados nossos):

Clausula 1.1 do Acordo Relativo aos Contratos
de Associagdo, entre o Ministério da
Educagdo e a Associag¢do de Estabelecimentos
do Ensino Particular e Cooperativo, de 9 de

Fevereiro de 2011:

Clausula 7.2, n.2 1 do Protocolo entre o
Ministério da Educagcdo e Ciéncia e o
Movimento de Escolas Privadas com Ensino
Publico Contratualizado, de 12 de Agosto de
2011:

No ano letivo de 2011/2012, a redugdo

obedecerd ao limite maximo de 50%,
arredondado para a unidade inferir, nunca

menos que uma turma.

Os estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo com Contrato de Associacao
estdo sujeitos até ao final do ano lectivo de
2012/2013 a observagdo da redugdo de
até 50%

turmas do valor inicialmente

acordado.




13.2

Sublinhe-se, a traco cheio, a diferenca: a coluna da esquerda refere no ano letivo de, ao

passo que a coluna da direita estabelece até ao final do ano letivo de. “No ano letivo de” e

“até ao final do ano letivo de” ndo sdo, nem nunca foram, a mesma coisa.

14.2
Independentemente do mérito da questdo ou das razdes subjacentes a alteracdao da forma
de redacdo, ndo se pode ignorar que os elementos literais, sistematicos e histéricos apontam

todos no mesmo sentido: até ao final do ano letivo de 2012/2013, os estabelecimentos do

ensino particular e cooperativo com Contrato de Associacdo sdo obrigados a reduzir o nimero
de turmas até 50% do valor inicialmente acordado. O mesmo é dizer: os referidos
estabelecimentos s entrardo em incumprimento se a reducdo ainda ndo estiver efetuada no

inicio do ano letivo de 2013/2014.

15.2
Uma interpretacdo diferente da anterior defrauda as expectativas dos signatarios do
Protocolo numa matéria tdo sensivel quanto a da programacao financeira.
Tal como estd redigida, a cldusula atribui aos estabelecimentos de ensino a faculdade de se

adaptarem a nova realidade financeira, até ao final do ano letivo de 2012/2013. Ao longo

deste periodo, os responsaveis, os docentes, o pessoal ndo docente e os encarregados de
educagdo deverdo preparar o impacto da redugdo de turmas sobre toda a comunidade
educativa.

Além dos ja aludidos argumentos interpretativos de natureza literal, sistematica e histérica,

ha um argumento ldgico final: tresler até ao final do ano letivo de 2012/2013 por até ao inicio

do_ano_letivo _de 2012/2013 ou por no_ano_letivo de 2012/2013 significa ignorar a

racionalidade ou a teleologia da clausula, a qual enfaticamente traca dois limites — ... duas
vezes até ... — de forma a balizar quantitativa e temporalmente a obrigacdo de reducdo do
numero de turmas pelos estabelecimentos de ensino. Indubitavelmente, a cldusula fixou duas
balizas gradativas — até 50% e até final do ano letivo — de forma a permitir a adaptagdo de toda

a comunidade educativa a alteragdes tao profundas.

Este é, salvo melhor opinido, o meu entendimento,

José Manuel Quelhas

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra



