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ESTATUTO
EDITORIAL

A 20/20 Revista de Politica Educativa é uma revista de
politica educativa que tem como objetivo contribuir para
o debate alargado e informado das politicas de educacao
em Portugal e da politica educativa em geral.

A 20/20 é uma revista de opiniao, aberta a todos os pontos
de vista mas independente do poder politico, do poder
econémico e de quaisquer grupos de presséo. A excecio
das rubricas de informacéao, da responsabilidade da
Direccao, todos os textos e artigos da 20/20 sao assinados
e obrigam apenas o seu autor.

A 20/20 considera, no entanto, que certos principios
fundamentais, como a liberdade, responsabilidade,
equidade e participacao sio essenciais a um ensino de
qualidade para todos, e como tal devem ser aprofundados
e sustentados, sem prejuizo do pluralismo de opiniao e de
conceder voz a todas as correntes.

A 20/20 nasce como revista on-line, de periodicidade
bimestral e distribuicao gratuita, com possibilidade de
atualizacao e participacao diarias na sua pagina na Internet.
A 20/20 respeita a Constituicao da Reptiblica Portuguesa
e todas as demais leis da Republica, nomeadamente as
que se enquadram nos direitos, obrigacoes e deveres da

Lei de Imprensa.

Francisco Vieira e Sousa



por Ana Rita Bessa

SINFONIA (AINDA)
INACABADA

No passado dia 26 de margo, con-
cluindo um processo com inicio em
dezembro do ano passado, o Minis-
tério da Educacao e Ciéncia (MEC)
apresentou a versao final da Reviséo
da Estrutura Curricular, que entrara
em vigor no préximo ano letivo.
Quanto ao “processo”, nada a apon-
tar - foi muitissimo participado e bem
conduzido pela equipa ministerial — o
que, nos dias que correm, ja é muito
bom sinal.

Quanto ao “conteuido”, que é o que
verdadeiramente releva, é natural
que os Animos nao sejam tao leves,
num contraponto natural de visoes
ideolégicas, modelos pedagégicos,
opgcoes cientificas e interesses profis-
sionais que tém de ser equilibrados e
conciliados.

De uma forma global, considero esta
Revisao muito positiva: quer na
formulacao dos principios que a ela

presidiram! - a atualizacédo do curri-

culo, a melhoria do acompanhamento
dos alunos e o aumento da autonomia
das escolas -, quer na sua concretiza-
¢do, através da grande maioria das
medidas anunciadas, das quais sao

exemplo:

- Abrir a possibilidade a que os pro-
fessores de Expressoes de outros ciclos
possam colaborar no trabalho realiza-
do com os alunos do 1.2 ciclo;

- Reforcar os apoios ao estudo no 2.2
ciclo, quando (ainda) é possivel ensi-
nar métodos de estudo aos alunos;

- Permitir a oferta de uma disciplina a
escolha da escola, no 3.2 ciclo;

- Flexibilizar o tempo de duracéo de

aula, segundo o critério de cada escola.

Ha também propostas que nao me pa-
recem ter efeitos tao evidentemente
benéficos, como seja a nao autonomi-
zagao da Educacao para a Cidadania,

e outras que lamento terem ficado

pelo caminho, como o caso da anteci-
pacéo para o 2.2 ciclo da disciplina de
Tecnologias de Informacédo e Comuni-
cagao - que ficara pelo 7.2 ano.
Dir-me-ao0, com toda a razao, que nao
se pode ter tudo.

E é precisamente essa a questao fun-
damental: ndo precisamos todos de
ter tudo e, concretamente, de ter tudo
igual. Conhecemos demasiados casos
de escolas e alunos relativamente aos
quais continuar a impor centralmente
modelos que nao respondem as suas
lacunas, possibilidades ou area voca-
cional - e, sobretudo, permitir menos
dessas - sera um desastre - quer em
termos de sucesso escolar, quer em
termos da realizacdo do seu pleno
potencial.

Nesta linha, vejo com bons olhos esta
Revisao ja que me parece dar passos
intencionais no sentido de um melhor
balanceamento entre visao central e

especificidade local. Coloca-nos, gra-
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por Paula Serra

REVISAO CURRICULAR:
A TERCEIRA MARGEM
DO RIOREVISITADA

Quando, em 1957, a Unido Soviética
lancou o primeiro satélite artificial da
Terra, o Sputnik, os Estados Unidos
responderam com o lancamento do
seu préprio programa espacial e com
uma profunda reforma curricular.
Pretendia-se formar uma elite de
cientistas e engenheiros capaz de
devolver ao pais a primazia tecno-
logica e econémica, aparentemente
beliscada. Uso este facto histérico
para defender duas posicgoes: a) As re-
formas curriculares tém um caracter
eminentemente politico, no sentido
em que pretendem orientar a edu-
cacgéo para a conquista de uma ideia
de estado ou nagdo. Como tal, devem
assentar num conjunto de principios
e finalidades, claramente definidos a
nivel central; b) As reformas curricu-

lares nao podem ignorar o contexto

histérico em que sao desenvolvidas.
Sao os problemas humanos, sociais,
econdmicos e ambientais que guiam
as prioridades da educagao, nomeada-
mente a definicdo das aprendizagens
consideradas essenciais ao equilibrio
humano e social e ao progresso.

A revisao curricular em curso parece
ignorar ambas as ideias. Por um lado,
ao revogar o documento Curriculo
Nacional do Ensino Bdsico: Com-
peténcias essenciais, de 2001 (que
definia os principios orientadores do
curriculo nacional), sem que o tenha
substituido por outro com a mesma
finalidade ou sequer tenha anunciado
a sua preparacao, abre caminho para
a elaboragao de programas disciplina-
res avulsos (como alids tem sido feito,
em Portugal, quer antes, quer depois

de 2001), que dificilmente poderao

concorrer para uma visao de educa-
¢ao coerente, intencional e mobiliza-
dora. Por outro lado, ao rejeitar “a
categoria de «competéncias» como
orientadora de todo o ensino”, ao su-
blinhar “a importéancia (...) do desen-
volvimento de automatismos e da me-
morizacgao” e que “o curriculo devera
incidir sobre contetidos tematicos” e
na “aquisicao de informacgao” (Despa-
cho 17169/2011), sem contrapor com
a importancia de capacidades como

a resolucao de problemas, a flexibi-
lidade, a comunicagéo, trabalhar em
equipa, tomar decisoes, ver e fazer
diferente..., ignora as necessidades
do mundo atual e coloca Portugal a
margem de todas as recomendagoes
internacionais para o campo educa-
tivo, nomeadamente das europeias e
das subjacentes a avaliagao PISA.

A proposito do conceito de “compe-
téncia” e de “curriculos baseados em
competéncias”, recorro a metafora
do “Rio”, amplamente usada em
diversos dominios da arte e do co-
nhecimento. Poderia invocar o rio de
Bruce Springsteen, que mantém vivo
o sonho apesar da dura realidade; ou

o rio da aldeia de Alberto Caeiro, que
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FRENTE A FRENTE

por Ana Rita Bessa e
Paula Serra

t Segundo documento
disponivel no Portal do
Governo.

2 http://www.oecd.org/
dataoecd/4/35/49850576.pdf

dualmente, nesse bom caminho, embora seja essencial completéd-lo com outros
aspetos, desde a gestao do tempo letivo do corpo docente, a contratacao dos
professores, a capacitagio das varias liderangas, entre outros, para que este ca-
minhar nao se torne “coxo” ou inconsequente e apenas “mais” uma reforma...
E coloca-nos no bom caminho, nao porque ideologicamente soe bem, mas
porque a evidéncia o comprova: de acordo com um estudo recente da OCDE, os
sistemas com maior equidade educativa e melhores resultados tendem a estar
associados a paises que conferem maior autonomia as suas escolas?.

Portanto, mais ainda do que uma revisao bem preparada como esta, eu anseio
por uma mudanga de paradigma: pela concretizagio efetiva da autonomia das
escolas face ao seu projeto educativo, com regulagao salvaguardada por via de
exames nacionais no final de cada ciclo — ai sim, plenamente justificados, porque
verdadeiramente garantes de qualidade e avaliadores da exigéncia das diferen-
tes opgdes assumidas pelas escolas e, desejavelmente, também pelos pais.

Até ao final da legislatura, aguardo expectante para ver se e como se comple-

tam os restantes andamentos desta sinfonia.



revela como tudo depende do olhar
de cada um; ou, ainda, o de Heraclito
como simbolo da eterna mudancga...
mas prefiro revisitar o brilhante
texto de Antonio Névoa, que recorre
a “Terceira Margem do Rio” de José
Guimaraes Rosa para defender que,
em educacdo, é importante evitar o
pensamento dicotémico e buscar o
equilibrio e a integragdo. Em certo
sentido, o conceito de competéncia
pode ser entendido como a Terceira
Margem do Rio ja que, sendo um con-
ceito sistémico, permitiu ultrapassar
a dicotomia “conhecimentos versus
processos de pensamento”, que tem
atravessado a histdria da educacéo.
De facto, uma competéncia integra
véarios elementos (conhecimentos,
capacidades e atitudes) que intera-
gindo entre si, num dado contexto ou
situacdo, possibilitam a realizacdo de
uma acdo, um rasgo de criatividade,
ou a resolucao de um problema. Con-
tudo este conceito tem-se revelado
dificil de operacionalizar ao nivel da
elaboragao dos curriculos, o que néo é
de estranhar. Outros campos cien-
tificos, ha muito habituados a lidar
com a nocao de sistema, tém revelado
sérias dificuldades em desenvolver
metodologias integracionistas. Sao

disso resultado, as crises, econémica

e ambiental, em que estamos mergu-
lhados e que parecem nao ter solucéo
a vista. No entanto, a ciéncia ja deu
provas dos enormes avancos que pode
alcancar dissecando 6rgaos, cromos-
somas ou genes, sem que para isso
tenha que rejeitar a nogao de sistema.
Julgo, pois, que com vista a operacio-
nalizacdo das competéncias, durante
a elaboracao do curriculo, seja neces-
sario decompo-las nos seus elementos
constituintes, e estabelecer as expec-
tativas de aprendizagem para cada
ano curricular. Estas metas, expecta-
tivas ou padroes séo centrais a todo o
sistema educativo, ja que se assume
deverem orientar as praticas pedagé-
gicas dos professores, a avaliagao das
aprendizagens (quer em sala de aula,
quer em avaliagoes externas nacionais
e internacionais) e ainda os progra-
mas de monitorizagao e accountability
dos sistemas educativos.

Mas o grande passo nao esta na
definigéo de expectativas de aprendi-
zagem, ja que o seu simples enunciado
podera resultar num conjunto de
ideias com pouco impacto na agao dos
professores. Sendo as metas que nos
guiam, o que realmente importa séo
os resultados. Assim, o grande desafio
consiste em desenvolver documentos

curriculares que possam ajudar os

professores a interpretar os resulta-
dos das aprendizagens dos alunos, a
situa-los face aos padroes curriculares
definidos para cada nivel de desem-
penho, a identificar o que “lhes falta”
para atingirem o patamar seguinte.
S6 assim, os professores conseguirao
organizar o seu ensino para a progres-
sao das aprendizagens, dar feedback
aos alunos explicando-lhes em que
direcao precisam de ir e qual a melhor
forma de 14 chegar. Em medicina
dir-se-ia que é necessdrio interpretar
sinais e sintomas, antes de tragar o
diagnéstico e a acao. Em educacao, a
este processo chama-se avaliacao for-
mativa ou “avaliagdo para a aprendi-
zagem” e paises como o Reino Unido,
o Canada4, a Australia e Nova Zelandia
ja compreenderam a sua importancia,
desenvolvendo estratégias e medidas
politicas para apoiar os professores no

seu desenvolvimento.






ENTREVISTA

A CONVERSA COM
ROBERTO CARNEIRO
‘COM DETERMINACAO
- LIDERANCA, TEMOS
CONDICOES PARA
SALTARPARA A
DIANTEIRA DO
PELOTAO EUROPEU”

Por muitos considerado a principal referéncia
portuguesa de politica educativa, Roberto Carneiro

é com certeza a que goza de maior reconhecimento
internacional, sendo, desde 1975, perito e consultor
de multiplas organizacgées internacionais — Banco
Mundial, UNESCO, OCDE, Conselho da Europa,
Unido Europeia ou OEI. Em Portugal, fot Secretdrio
de Estado da Educacao (1980/81), Secretdrio de Es-
tado da Administragdo Regional e Local (1981/83) e
Ministro da Educacao (1987/91). Professor Associa-
do da Universidade Catélica, preside ao Conselho de
Administracao da Fundagao Escola Portuguesa de
Macau, é Coordenador Cientifico do Observatério da
Imigracdo e dirige a equipa de Avaliacdo Externa
da Iniciativa Novas oportunidades.

Foi imerso nesta intensa actividade profissio-
nal, sempre com a educagdo como fio condutor,
numa semana pautada por uma série de conferén-
cias, que Roberto Carneiro acedeu a ser o primeiro
entrevistado da 20/20. A enorme disponibilidade e

entrega sdo, alids, uma marca pessoal.
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Em 2000 apresentou os resultados de um extenso estudo de
reflexao prospetiva da educagdo em Portugal. Intitulou a sintese
desse estudo “20 anos para vencer 20 décadas de atraso educati-
vo”. Era um objetivo passivel de concretizacdo ou uma utopia?
Era um objetivo, formulado em duas alternativas, que se apre-
sentava como absolutamente indispensavel ao pais que é sempre
o topos — o lugar — de aplicacao de qualquer projeto estratégico

no dominio da educacio.

Doze dos vinte anos estao para tras. Qual o seu balango?
Fizemos alguns progressos pontuais mas ausentes de uma estra-
tégia articulada e consistente. E o caso, por exemplo, do ensino
superior e da ciéncia onde se registaram inequivocos avancos, al-
guns dos quais a descompasso da modernizacéo do tecido produ-
tivo que, em largas franjas de atividade continua a funcionar em
modelos de baixo valor acrescentado e de costas para uma econo-
mia baseada no conhecimento. Nao espanta, pois, que tenhamos
chegado a uma situagao aparentemente contraditéria: um baixo
indice de portugueses com ensino superior em comparagao com a
meta fixada pela UE para 2020: 40% da populacao ativa (estamos
aproximadamente a 15,3%, segundo o Inquérito ao Emprego
2009); e, em simultaneo, uma intensa exportacgao de quadros
superiores que emigram por falta de oportunidade de emprego
em Portugal, procurando no estrangeiro colocacéio profissional
compativel com as suas qualificagdes e competéncias! Em 2011
teréo saido de Portugal 150 000 pessoas em busca de melhores

condigoes de vida — voltamos a saga de pais de emigrantes ...



As causas do atraso educativo portugués sdo hoje
idénticas as dos séculos XIX e XX? E uma questéo
de cultura ou de politica?

E obviamente uma questéo politica e de lideranca.
Os portugueses demonstraram na época de 500
que detém uma cultura aprendente e vencedora
no confronto com outros povos e civilizagoes (Vd.
David Landes em “A Riqueza e a Pobreza das Na-
¢oes”). E s6 essa vontade continuada de aprender
explica que a economia do pais se tenha mantido
razoavelmente competitiva ao longo de 20 déca-
das nao obstante o manifesto atraso de educagao
formal imposto aos portugueses. Os trabalhadores
portugueses de baixas qualificagoes demonstram,
em todas as sedes de atividade, que sabem apren-
der fazendo e que sdo notavelmente capazes de ad-
quirir competéncias tacitas pela vida fora. Vencer
o atraso educativo é apenas uma questao de querer
coletivo que se tera de traduzir obrigatoriamente
em prioridade politica consensualmente prossegui-
da, e teimosamente mantida para além da saudavel
alternancia de maiorias governativas, pelo menos

dentro do arco democréatico parlamentar.

Neste contexto, a crise pode ser uma oportunidade?
Com certeza. Krists, palavra de origem grega, sig-
nifica o ato de distinguir, de escolher, de separar, de
decidir. No conceito, esta implicita uma rutura com
o passado que levou a crise. Dito de outro modo, a
oportunidade em educacao consiste em evitar os
erros persistentes que, de ha 200 anos, geraram
tragico défice educativo portugués. Nao sera com

a manutencao das posturas timoratas do passa-

do que se obterao as solucoes para os problemas

estruturais que elas mesmo originaram.
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Se tivesse de apontar uma prioridade e uma estra-
tégia para o ensino em Portugal, qual seria?

A prioridade vem ja claramente enunciada no meu
estudo prospetivo divulgado em 2000 com que ini-
ciamos a entrevista: Apostar numa requalificagao
macica dos portugueses por forma a colocar-nos
rapidamente ao nivel das populagdes dos paises
desenvolvidos da Unido Europeia. A estratégia tem
duas vertentes: i) proporcionar o acesso de todas
as criancas e jovens a uma escolaridade minima de
12 anos, de elevada qualidade segundo métricas
internacionais; ii) investir de forma determinada
numa aprendizagem ao longo da vida que, por

um lado, eleve o padréo de qualificacao dos ativos
para niveis de conhecimentos e de competéncias
de empregabilidade equivalentes ao 122 ano, e, por
outro, estimule atitudes e praticas de aprender a
aprender em permanéncia (por vias formal, nao
formal e informal), que sao reconhecidas, medidas
e acreditadas para todos os efeitos, designadamen-

te profissionais e educativos.

A ESCOLA DEVE
CUIDAR DAS
CRIANCAS E JOVENS
QUE ACOLHE,

DEVE EDUCAR OS5
ALUNOS QUE RECEBE,
DEVE FORMAR AS
PERSONALIDADES
DAS PESSOAS A SEU
CARGO




As elevadas taxas de insucesso e abandono escolar sao talvez o
maior sintoma da incapacidade do nosso sistema de ensino em
cumprir a sua missao. O alargamento da escolaridade obrigato-
ria até aos 18 anos podera contribuir para travar esse fenome-
no? Que outros caminhos apontaria?

Nao creio em receitas administrativas que solucionam, por
simples passe de magica, as seriissimas questoes pendentes na
educacao dos portugueses. O insucesso e o abandono escolares
s@o o0 mais grave sintoma de patologia do sistema educativo

e uma inequivoca expressiao de faléncia da escola publica em
incluir e cuidar de todas as criancas e jovens no seu seio, inde-
pendentemente das suas diversidades de origem, etnia, memo-
ria, lingua, religiao, condigao socioeconémica, ou necessidades
educativas especiais.

A escola deve cuidar das criancgas e jovens que acolhe, deve
educar os alunos que recebe, deve formar as personalidades
das pessoas a seu cargo, além de instruir o que também deve,
obviamente, fazer com rigor e exigéncia. Penso que para isso,
precisamos de alterar radicalmente o modelo de formacéo ini-
cial e continua de professores, de criar a figura do tutor escolar,
de promover uma parentalidade responsavel quer através de
uma adequada formacao parental, quer da institucionalizagao
de modalidades efetivas de colaboragao familia-escola.
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Como avalia as recentes alteragoes a estrutura curricular dos

ensinos basico e secundario?

Globalmente falando, afiguram-se-me medidas fundamental-
mente determinadas por razoes de economia or¢camental e de
reducéo da despesa — questdo que nao é despicienda no contexto
crisico em que vivem as finangas publicas do pais. Ndo me es-
panta, pois, que um dos principais sindicatos venha denunciar o
objetivo criptico de reduzir em 10.000 o corpo docente.

O problema fundamental é que niao consigo descortinar uma
estratégia curricular consistente num conjunto de medidas
pontuais, aparentemente desconexas. Por um lado, despreza-se
uma experiéncia de EVT - cuja decisao final de agrupar ou de
separar o par poderia bem passar para a esfera da autonomia
escolar — para, por outro, antecipar a disciplina das TIC para o
72 ano quando se falava, e bem, de colocar as novas tecnologias
no 22 ciclo, o que me parecia correto. Também néo entendo bem
a ratio contida na passagem a uma opgao da escola a Educagao
Civica ou Educacéo para a Cidadania num pais manifestamente
destituido de uma cultura civica de participagao na vida da res
publica, e quando de todos os quadrantes se reclama por um
reforgo da educagéo para valores de civismo. Acho, também,
que o estudo acompanhado, numa solugéo equilibrada, passaria

por mecanismos precoces de detecdo de situagoes de risco para
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as “atacar” e “reverter” por um conjunto de iniciativas de descriminacao positiva de entre
as quais se poderia destacar a oferta seletiva de “estudo acompanhado” e de um plano de
recuperacao pessoal para o mainstream da progressio escolar. A reducio de carga horaria
no ensino secundario, por eliminagdo de uma das opgdes anuais de formacao especifica é
defensavel num contexto de forte contengéo de despesas, mas a medida ganharia com a
sua integracdo num pensamento mais consistente sobre o que se espera seja o perfil dese-
javel de competéncias do aluno no final do secundario.

Espero bem que, no futuro, quaisquer novas alteracoes curriculares ou programaéticas
sejam feitas com menor precipitacio e salvaguardando uma melhor ponderacéao de alterna-

tivas e de consequéncias.

A autonomia das escolas ameaca tornar-se a quimera do nosso sistema de ensino. E defen-
dida por todos os atores, sem excegéo, mas parece ter significado diferente para cada um de-
les. Figura em todos os programas de governo das duas dltimas décadas, mas teima em néao
sair da letra da lei. Estamos perante uma situacgéo de falta de vontade ou de incapacidade?
Recordo que a primeira legislacao que introduz o conceito de autonomia escolar é o regime
consagrado no Decreto-Lei 43/89, de 3 de fevereiro, ha 23 anos atras!

A experiéncia, genericamente bem sucedida e louvavel, do primeiro contrato de au-
tonomia celebrado com a Escola da Ponte, ha 7 anos, mereceria uma dindmica bastante
mais acelerada de celebragao de novos contratos. Recordo-me, alids, da Ministra Maria de
Lurdes Rodrigues ter anunciado o objetivo dos 100 contratos durante a vigéncia do seu
Ministério, tendo-se quedado por pouco mais de 20.

O que é que tem travado o avango para uma efetiva e ampla autonomia escolar em Portu-
gal? Penso que se podem apontar 4 razdes fundamentais: (1) Uma tradigdo “napoleénica”
de Administracao Publica que boicota todos os esforcos de descentralizacao; (2) Na decor-
réncia do ponto anterior, a tendéncia para uma excessiva padronizagao dos contratos de
autonomia propostos pelo MEC, deixando pouca margem para a diversidade de comunida-
des educativas e de projetos educativos proprios; (3) A escassez de incentivos reais concedi-
dos no ambito dos contratos de autonomia: num caso que conhego quedou-se pela possibi-
lidade de contratacao de uma assistente social e pouco mais do que isso! (4) A incapacidade
de ultrapassar dois bloqueios essenciais ao exercicio de uma verdadeira autonomia: a
liberdade de escolha e de contratacdo de professores fora dos esquemas centralizados de
colocagéo de docentes; a liberdade de gestao de um envelope financeiro que, respeitando
os limites orcamentais fixados, oferecesse ao estabelecimento auténomo margens efetivas
de autorregulacao e de autogestao libertas do consuetudinario regime duodecimal “sala-
zarista”. Sem estas duas liberdades nao vejo como se possa efetivamente responsabilizar a
lideranca pelos resultados da conducao de um processo autonémico escolar.



O PISA E UM PRECIOSO
INSTRUMENTO DE INFORMACAO
E DE COMPARACAO DAS

COMPETE
ANOS D
PASSAR DISSO

Na maioria dos paises europeus os municipios
desempenham um papel essencial na politica
educativa. Como avalia o papel dos municipios
em matéria de ensino. Seria positiva uma maior
transferéncia de verbas e competéncias para as
autarquias?

Sempre defendi e fago-o hoje com maior veemén-
cia ainda, uma forte descentralizacdo da educacgéao
basica e secundaria. Neste sentido o trabalho com
as autarquias locais — legitimos representantes
dos propésitos pablicos das comunidades e primei-
ros interessados em disporem de escolas de eleva-
da qualidade - afigura-se-me essencial e urgente.
Dito isto, acrescentarei a titulo prudencial uma
observacio.

Um desiderato firme de descentralizacdo nao
deve coincidir com uma iniciativa frentista e uni-
formista de transferéncia de meios e de competén-
cias indiscriminadamente para todas as autarquias.
Creio que se aplicaria aqui, também, um modelo
semelhante ao de contratos de descentralizagéo
(autonomia) onde a assuncéo de responsabilidades
por parte das autarquias pudesse obedecer a geo-
metria variavel, atendesse a grande variedade de
municipios do pais, e fosse obrigatoriamente audi-
tada ao longo do tempo com consequéncias ao nivel
de prémios e de castigos (podendo, neste ultimo
caso, compreender a resolucao sumaéria do contrato
nos casos em que se viesse a verificar um manifesto

incumprimento das obrigacoes autarquicas).
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CIAS DE JOVENS DE 15
DADE MAS NAO DEVE

Foi Ministro da Educacdo numa era em que a
comparacao internacional entre sistemas educati-
vos e desempenhos escolares de alunos nao existiu
sistematizada como esta hoje. Acha que as avalia-
¢oes internacionais, como o PISA da OCDE, tém
influéncia nas politicas educativas de cada pais?
Isso sera positivo ou negativo?

Engana-se. No meu tempo faziam-se ja inlmeras
comparacoOes internacionais baseadas em testes
padronizados: IEA, TIMMS, TALS, etc. O PISA

é filho dessas iniciativas tendo adquirido por
forga da mediatizacao da OCDE uma enorme —
diria mesmo descabida — influéncia nas politicas
educativas nacionais. Tenho ouvido Ministros da
Educacao afirmarem que as suas politicas tém por
objetivo subir X lugares em cada um dos 3 itens
medidos pelo PISA cada 3 anos. Isto é claramen-
te um exagero negativo. O PISA é um precioso
instrumento de informacéao e de comparacio das
competéncias de jovens de 15 anos de idade mas
néao deve passar disso, de um instrumento positivo
de benchmarking. A partir do momento em que
passa a categoria de grande e principal determi-
nante das politicas educativas penso que se estara
a resvalar para um precipicio perigoso.

Alias, esperamos os primeiros resultados do
PIAAC (uma espécie de PISA para aferir compe-
téncias dos adultos) a divulgar pela OCDE. Estou
a antever um fogo de artificio semelhante ao PISA,

embora espere que me engane redondamente.






O INSUCESSO £ O ABANDONO

FSCOLARES SAO UMA
NEQUINOCA EXPRESSAO

DE FALENCIA DA ESCOLA
DUBLICA EM INCLUIR E CUIDAR
DE TODAS AS CRIANCASE

JOVENS NO SEU SEIO

Neste contexto, como avalia os “Rankings” das
escolas?

Genericamente, sou a favor, muito embora creia
que seria sempre util que os “rankings” fossem
devidamente contextualizados com a realidade
de partida de cada escola. Dito de outra forma,
acho que os “rankings” deveriam incorporar uma
espécie de “método aberto de coordenacao” que
constitui ainda hoje um dos mais significativos
avancos metodoldgicos europeus averbados na

célebre cimeira de margo de 2000, em Lisboa.
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No ensino e educagao, estamos condenados a cau-
da da Europa?

Claro que nao. Apesar de todos os avangos e
recuos temos testemunhado nos altimos 35 anos
uma recuperacdo muito sensivel relativamente

a UE. Vencer o atraso educativo é apenas uma
questao de querer coletivo que se tera de traduzir
obrigatoriamente em prioridade politica consen-
sualmente prosseguida, e teimosamente mantida
para além da saudavel alternancia de maiorias
governativas, pelo menos dentro do arco democra-
tico parlamentar. Estou plenamente convencido
de que, com determinacao e lideranca, temos
condicOes para saltar para a dianteira do pelotao
europeu e voltar a ser uma poténcia internacional
se nos soubermos reposicionar estrategicamente

entre o “continente europeu”e o “mar portugués”.
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OS PROFESSORES

NAO CONSIGO DESCORTINAR
UM UNICO ARGUMENTO
VALIDO PARA MANTER EM
VIGOR UM SISTEMA ARCAICO
E CENTRALIZADO DE
COLOCACAO DE PROFESSORES’

Na literatura académica é consensual que o prin-
cipal fator na melhoria dos alunos é a qualidade
dos professores. De um modo geral, como avalia a
qualidade dos professores em Portugal?

A competéncia real dos nossos professores nao
ganhou com a excessiva proliferacdo e fragmentagao
de instituicoes de formacéao inicial, nomeadamente
Escolas Superiores de Educagao. Por outro lado,
creio que continuamos sem um modelo de formacéo
continua consistentemente definido e executado, nao
obstante o excelente trabalho de alguns CFAE (Cen-
tros de Formacao de Agrupamentos de Escolas).

Por outro lado sempre defendi que a prioridade
no esforgo de requalificagao docente deveria ser atri-
buida aos educadores dos niveis iniciais: pré-escolar
e 12 ciclo. Nao tem sido esse, infelizmente, o enten-
dimento dos responsaveis. Por isso, direi que temos
hoje problemas muito sérios com os niveis iniciais
de educacéo, que nao séo suscetiveis de correcio nas
etapas subsequentes. Escrever e ler portugués com
propriedade, exercitar o calculo mental, desenvolver
a memoéria dizendo poesia de cor, adquirir bases
sélidas para aprender de entre as quais avultam
cultivar o esforco, reconhecer o mérito e fomentar
atitudes persistentes de estudo e de trabalho, sao
aquisicoes primarias que condicionam todas as
aprendizagens ulteriores.

Tenho, pois, o fundado receio de que, nao obstante

o registo de progressos notaveis na qualificagio supe-

rior e formal do corpo docente, todo o nosso edificio
educativo esteja ainda assente em pés de barro e que,
mau grado os excelentes exemplos de educadores

que temos por todo o ensino basico, continuemos a
claudicar nas escolaridades p6s-basicas por manifesta
insuficiéncia de consolidagao dos saberes e comporta-
mentos fundamentais desde a mais tenra idade.

Dito isto, deixe-me acrescentar o seguinte. Nada
tenho a dizer contra o antincio recente pelo Ministro
de provas nacionais no 42 ano de escolaridade. Per-
cebo bem que uma premissa de “desconfianga” no
sistema leve a proliferacio de exames. Mas, segundo
um velho ditado inglés que traduzo livremente,
“nao é por muito pesar o porco que ele engorda”.

Espero sinceramente que a relagao entre os
centros decisores do MEC e as escolas se possa vir
a reger, a breve prazo, por contratos de confianca,
Unica abordagem passivel de garantir uma inovagao
vencedora como acontece em paises como a Finlan-
dia que, ndo por mero acaso, aparece colocada no
topo do PISA.

Alias, esta mais do que provado e investigado,
que em contextos de desconfianga cuja regulacao
é exclusivamente externa e concretizada numa
multiplicidade de exames nacionais, os professores
acabam por “ensinar para testes e provas” descu-
rando o essencial da formacao em atitudes, valores,
conhecimentos e competéncias genéricas e funda-

mentais para a vida.



A melhoria da qualidade dos professores é uma
questao de matéria-prima (qualidade dos alunos que
acedem as licenciaturas em ensino) ou formacao
(qualidade das Escolas Superiores de Educacio)?
Durante anos vivi largas temporadas nos EUA, por
razdes profissionais. Ainda na 22 metade da década
de 70 ajudei a langar no vasto oceano do sistema
educativo americano um grande movimento volun-
tario que denominamos “The best for teachers”. O
objetivo nuclear dessa mobilizacio de sociedade civil
era, com o apoio das liderancas de escolas secunda-
rias, visitar as turmas de alunos de 15-16 anos (isto
é, no momento critico das escolhas de vias de estudo
tendentes a objetivos vocacionais ou profissionais)
para aliciar os melhores alunos de cada geracéo
para a missao educadora.

Assim, através de exemplos, boas praticas, pales-
tras, filmes, testemunhos, etc., explicivamos a jovens,
que se encontravam em fase de construgao de um
sonho ou de uma ambicéo profissional, quao nobre,
socialmente relevante e emocionalmente compensa-
dora seria uma carreira docente.

A ratio que sustentava a nossa acao era o reconhe-
cimento irrefutavel de que sem atrair os melhores de
cada geracao para professor dificilmente a sociedade
estaria a garantir o seu futuro sustentavel.

Dito isto, acrescentarei tao s6 que muito me preo-
cupa que as nossas instituicoes de formacao inicial de
professores estejam hoje resignadas a recrutar os seus
novos ingressos na quota inferior das classificacoes
finais de concluséo do ensino secundario.

A boa universidade ou instituto politécnico é aque-
la que consegue ter o melhor escol de alunos - o resto
vira por acréscimo, sendo que a qualidade da forma-
¢ao que ela pratica pesa sem davida na qualidade do
seu produto final, muito embora ndo me pareca ser
viavel ter diplomados de alta qualidade pessoal, hu-
mana e profissional, se a “matéria prima” de partida

for de nivel mediano ou até, nalguns casos, mediocre.

19

Vé com bons olhos a introducao da prova de acesso a carreira docente?

E uma medida determinada pela conjugacéo de duas circunstancias. Por um
lado, uma “desconfianca” na qualidade dos diplomados pelas instituigoes de ensi-
no superior que formam professores; por outro, a ocorréncia de um excesso de
oferta face a procura que permite “apertar as malhas” do recrutamento docente.

Seria muito bom que, tendo o ensino superior voltado a tutela do MEC,
retomando este Ministério a dupla vertente de formador e de recrutador de pro-
fessores, houvesse uma melhor articulacéo entre as necessidades qualitativas e
quantitativas de docentes e as condigoes concretas da sua preparagao inicial e
continua a cargo de escolas superiores.

Dito isto, ndo tenho objegao a introducéo de provas de acesso a carreira do-
cente desde que ela seja feita de forma independente e rigorosa. Neste quadro,
iria mais longe e defenderia que os professores fossem submetidos regularmen-
te a provas de conhecimentos no decurso das suas carreiras e no A&mbito de um
regime de avaliacdo de desempenho que, curiosamente, saiu da disputa mediati-

ca, 0 que néo é necessariamente um bom sinal.

Quais as principais caracteristicas de um bom sistema de avaliacdo de professores?
Deve ser simples, desburocratizado, justo, e transparente. Por isso, advoguei

e introduzi provas publicas para acesso a determinados patamares da carreira
docente, com jaris independentes, adaptando-se aos ensinos basico e secunda-
rio o regime normal do ensino superior de avaliacdo por provas abertas, trans-
parentes, e com obrigatoriedade de demonstracdo de conhecimentos perante

pares qualificados.

Os diretores devem ver o seu papel reforgado em matéria de selegao e avaliacao
de professores?
E evidente que sim, e acrescentarei que nao consigo descortinar um tnico
argumento valido para manter em vigor um sistema arcaico e centralizado de
colocacéo de professores.
Como um pastor conhece as suas ovelhas, o diretor de um estabelecimento
de ensino tem de conhecer os seus professores. Qualquer diretor normal a quem
fosse dirigida a questao de indicar os seus 5 melhores professores com certeza que
saberia responder pronta e justificadamente. Se ndo o conseguisse deveria ser
imediatamente destituido por manifesta incompeténcia para o exercicio do cargo.
Dito isto, concluirei dizendo que nao vejo como é que o responsavel maximo
pelo funcionamento da escola podera deixar de ter um papel nuclear na avalia-
¢ao dos professores do seu estabelecimento e cujo desempenho profissional se

opera sob sua custédia direta.
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Qual o papel que a Iniciativa Novas Oportunidades

(INO) desempenhou no Ambito da formacao de
adultos?

A INO teve um grande impacto — néo é por acaso
que se inscrevem 1,6 milhoes de adultos em 3

anos de programa. O programa teve, sobretudo, o
mérito — com todas as criticas justas e injustas que
sobre ele se abateram — de dar uma “aban&o” gran-
de numa area onde a subqualificagao dos portugue-
ses é tragica. Acresce ser um programa altamente
inovador no que se convencionou chamar APL
(accreditation of prior learning) ou RPL (recogni-
tion of prior learning), areas que concitam hoje o
interesse prioritario de paises e de organizacoes
internacionais pelo valor inequivoca e crescente-

mente atribuido as aprendizagens informais.

Coordenou um estudo sobre o impacto da frequén-
cia da INO na autoestima dos adultos. Qual é a sua
opiniéo sobre os outros fatores, nomeadamente a
qualidade da formacéo e o impacto dessa formacao
na empregabilidade desses adultos?

A avaliacdo que coordenei néo se limita a afericao
da autoestima, como refere e fazendo eco de uma
observagao deslocada da realidade e ignorante dos
factos. Alids, todos os documentos resultantes da
extensissima avaliagao externa estao publicados,
podem ser obtidos nos sitios da internet, e foram
amplamente discutidos e debatidos em semindrios

e sessoes publicas.



No plano cientifico a investigagao avaliativa deu
origem a 7 papers académicos que foram sujeitos
a peer evaluation por peritos estrangeiros e se
encontram reunidos em livro patrocinado pela
UNESCO e pela rede de investigagao europeia
MENON que se encontra disponivel nos sitios da
internet respetivos: http://unesdoc.unesco.org/
images/0021/002140/214088e.pdf e http://www.
menon.org/publications/APL_LLL_2011.pdf.

Por isso, mais do que opinides importa ler e
refletir sobre tudo o que a investigacao avaliativa
produziu para se ter uma ideia exata dos pontos
fortes e fracos da INO.

Uma das principais criticas ao programa Novas
Oportunidades foi a de o0 Governo de José Socrates
estar a trabalhar para as estatisticas. De que modo
é que melhorarmos os indicadores estatisticos
sobre a escolarizacdo da populagao pode constituir
uma vantagem estratégica?
A livre mobilidade de trabalhadores no seio da UE
faz-se com base em diplomas. Seria injusto que os
portugueses efetivamente detentores de compe-
téncias, conhecimentos e aptidoes profissionais,
adquiridos por via de esforco pessoal e de experi-
éncia refletida, se vissem prejudicados perante os
seus pares europeus que tiveram outras condicoes
muito mais favoraveis de escolarizagéo na fase da
juventude.

Embora creia importante que Portugal melhore
as suas estatisticas no contexto internacional néao

julgo ser essa a prioridade a esgrimir.
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Quais as principais alteracoes que proporia ao

desenho do programa?
Ja propusemos iniimeras alteragoes ao governo que
as aproveitou em parte relevante. Quanto ao futuro

e num plano marcadamente estratégico propomos:

1. A afirmacéo europeia e internacional de uma
lideranca portuguesa na educacédo informal e ndo
formal e nos métodos e métricas de sua afericao.

O meu Centro de Estudos é diariamente assediado
por organizacoes internacionais e por Ministérios
da Educacao de continentes tao diversos como
Europa, América Latina, Africa Subsahariana

e Oriente, para ajudar e assistir na definicao de
sistemas proprios de educacao de adultos com forte
incorporacao de APL e de RPL. A dltima solicita-
cao chegou-nos ha poucos dias atras da Comissao
Europeia para prestar assisténcia técnica ao gover-
no da Grécia.

2. O estabelecimento e implementacgao de uma
estratégia vigorosa de evolugao do sistema de CNO
(centros novas oportunidades) para CALV (centros
de aprendizagem ao longo da vida). Isto é, temos
tudo para passar rapidamente de uma postura re-
medial organizada para reduzir passivos acumula-
dos do passado, para uma abordagem preventiva e
proactiva, desenhada para dar o salto para o futuro.
3. A realizacéo de estudos de impacto econémico

da aquisicao de competéncias e sua certificagao por
parte da populacao ativa, conforme modelo que
apresentamos a ANQ hé dois anos atras.

4. A abertura de um Observatério Europeu de
Qualidade e de Praticas de ALV, que Portugal teria
todo o interesse e autoridade para sediar no seu

territério.
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Um espetro paira sobre a politica educativa: a ideia
de que o ‘Estado educador’ é um modelo falhado.
Mesmo os que reconhecem que a experiéncia do
Estado Novo é responsavel pelo enorme atraso com
que o pais entrou no regime democratico, aceitam
que, face a trajetoria das ultimas 3 décadas - ao
longo das quais o pais atingiu os niveis de despesa
publica da média da OCDE -, o0 desempenho do
sistema tem sido mediocre. A histéria, por negativa
que tenha sido, nao pode explicar o desempenho
recente. Um dos indicadores mais usados para
avaliar o insucesso do sistema é a percentagem do
grupo 25-34 anos que completou o ensino secunda-
rio (grafico 1, dados de 2009'). Portugal aparece na
cauda do grupo de 35 paises da OCDE e parceiros,
a frente do México e Turquia.

Este facto gera trés observagoes sobre o desem-

penho do sistema educativo nestes 30 anos:

(a) “Portugal avangou pouco mesmo em demo-
cracia”. Mas “pouco” comparado com que paises?
A pergunta é mais importante do que parece.
Primeiro, porque a maioria dos paises onde pelo
menos 80% do grupo 25-34 anos completou o se-
cundério necessitou de varias décadas para atingir
o ponto de arranque para o processo de massifica-
¢éo do secundario iniciado nas décadas de 1960-70;
segundo, porque Portugal partiu para este trajeto

com véarias décadas de atraso: se apenas 9% dos

nascidos entre 1932-1941 completou o secundario,
em 14 dos 27 paises para os quais existem dados
pelo menos metade da populacgéo ja o tinha atingi-
do. Tendo chegado ao dltimo quartel do século XX
com um stock de qualificagdoes que outros paises ja
tinham atingido no fim do século XIX, esperava-se
que Portugal cumprisse este caminho num terco
de século? Se é verdade que esse trajeto seria feito
em melhores condigées do que outros paises no
passado — nivel superior de despesa publica; mais
recursos humanos, fisicos e pedagégicos; maior
consciéncia da importancia da escolarizacgao de
massas -, também sabemos da histéria dos siste-
mas educativos que estes tendem a expandir-se
em S: crescimento lento no inicio, seguido de uma
aceleracdo na segunda etapa, e uma desaceleracao
na fase final. Sobretudo, o crescimento de um nivel
como o secundario depende da universalizagéo
do anterior (note-se que s6 em meados da década
passada a taxa de escolarizacgéo aos 15 anos atingiu
os 100%). Se esta hipétese é correta, o sistema
s6 recentemente entrou na fase de aceleracio: a
OCDE estima que a probabilidade de um jovem
portugués completar o secundario subiu de 48%
para 63% entre 2001 e 2008.

(b) “Portugal nao se tem aproximado dos paises
mais avangados”. O modelo de expansao em S
pressupde que, passado um dado limiar, os paises

mais atrasados avancem mais rapidamente que os
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mais adiantados. Esse efeito é captado pelo grafico 2, que correlaciona a diferenca dos jovens do grupo
25-34 anos nascidos entre 1975 e 1984 e os nascidos entre 1955 e 1964 que completaram o secundario
com a percentagem da populagéo do grupo 25-34 anos que em 2009 completou o secundario. A ideia de
que Portugal néo se aproximou do grupo mais escolarizado é infundada: o pais avancou, entre as duas
coortes, 26 pontos, bem acima da média de 11 (foi o segundo que mais cresceu, atras da Coreia do Sul).
(¢) “Portugal avancou, mas est4 no mesmo lugar ha 30 anos”. Esta observacgao implica que paises
mais avancados tivessem parado no tempo, deixando-se ultrapassar pelos mais atrasados. Se é verdade
que ha uma desaceleracdo nos primeiros, nada permite esperar que os segundos os ultrapassem. Esta
ideia é facilmente refutada, correlacionando a percentagem de individuos que completaram o secundario
nascidos entre 1975 e 1984 com os que nasceram entre 1965 e 1974, entre 1955 e 1964, e entre 1945 e
1954 nos 35 paises (grafico 3). Vemos que os valores sao muito elevados, mesmo no caso da correlacdo en-
tre a coorte mais velha e a mais nova (R2=0,78). Nao s6 o desempenho de uma coorte nao é independente
das anteriores - isto €, o presente nao é independente do passado -, como a ordem dos paises é relativa-

mente estavel no tempo.
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Para melhor perceber como o peso do passado persiste mesmo depois de a
despesa publica atingir a média internacional, imaginem 2 paises com niveis
idénticos de despesa. No pais A, a escolaridade dos pais raramente ultrapassa
os 6 anos; os filhos, que percebem que a escola pertence a um outro ‘mundo’ e
que a maioria dos colegas a abandona precocemente, fazem o mesmo; o nivel
secundario preocupa-se mais com os jovens que vao para a universidade do
que com os que saem para o mercado laboral, e os professores, para quem
muitos alunos nao tém “vocagao” para estudar, fazem-nos repetir varios anos
0 mesmo nivel; o mercado de trabalho, abundante em empregos nao quali-
ficados, atrai-os para um mundo que confirma ser a escola uma “perda de
tempo”. No pais B, os pais, que ja tiveram uma trajetéria escolar mais longa,
querem evitar a mobilidade descendente dos filhos; os jovens observam que o
abandono precoce €, entre os pares, uma excecao a evitar; o sistema educativo
e os professores estdao preparados para evitar o abandono, e adequam a oferta
formativa e a pedagogia a procura heterogénea; o mercado laboral procura

jovens qualificados e pune com mais desemprego os com menos qualificagoes.

Franca
Bélgica

N. Zelandia
R. Unido
Hungria
Israel
Finlandia
Suécia
Canada
Suécia
Polonia
Fed. Russa
Eslovénia

Holanda



O pais A vive num equilibrio de baixas qualifica¢oes: o comportamento dos agentes é racional, mas
produz um resultado agregado irracional, num circulo vicioso que pode, se nao for quebrado, prolon-
gar-se por muito tempo. Ja o pais B vive num equilibrio positivo: a dindmica dos agentes e instituicoes
converge para que a maioria dos jovens nao abandone o sistema sem o secundério. Para a avaliagao do
desempenho do sistema, esta andlise tem uma implicacgio essencial: num pais em equilibrio de bai-
xas qualificacoes, a eficiéncia da despesa publica tendera a ser menor do que num com um equilibrio
positivo: o esforco a que aquela esté sujeita sera sempre maior, porque precisa contrariar as forgas que
alimentam o circulo vicioso;

Portugal, nos dltimos 30 anos, foi demasiado parecido com o pais A. A capacidade de formar diplo-
mados do secundario - que estagnou entre 1995 e 2005 em torno dos 50% da coorte - deve ser lida a luz
do modelo da expanséo do sistema em S e da hip6tese de o pais viver num equilibrio de baixas quali-
ficacoes. Nada disto invalida os diagnésticos, amplamente partilhados, de que o sistema educativo pa-
dece de ineficiéncias e iniquidades sérias, que algumas reformas recentes procuraram corrigir. Porém,
quando se pretende avaliar com rigor o caminho percorrido nos tltimos 30 anos, o uso da simples com-
paracao com as médias internacionais de despesa e de resultados para concluir que o modelo “falhou”

é um método miope, porque desvaloriza como a histéria continua a produzir efeitos no presente.
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FDUCACAO LA FORA

por Inés Gregorio

TO EMPOWERSCHOOLS
O PROJECTO INGLES DE
REFORMA EDUCATIVA
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Quando a coligacio entre Conservadores e Liberais Democratas chegou a Downing Street,
em Maio de 2010, os britanicos ja estavam familiarizados com as reformas que iriam

ser levadas a cabo pelo novo Governo. Durante a campanha eleitoral, ambos os partidos
sublinharam a importéancia de diminuir a presenca do Estado na vida de cada cidadao e de
fomentar o desenvolvimento de uma sociedade livre e responsavel, que participasse mais
ativamente nos assuntos que lhe dizem respeito. Uma das principais medidas, definidas pela
coligacao como essencial para alcancar estes objetivos, consiste na modernizagao dos servigos
sociais através da dispersao e distribuicao do poder estatal pelas comunidades locais. Aquilo
que se pretende é diminuir a burocracia, aumentar a eficiéncia e promover a soberania do
consumidor na proviséao destes servicos. Desta forma, e adotando técnicas de mercado que
reproduzem a relacio entre produtor e consumidor, os organismos publicos produzirao
servigos mais eficientes, que vao de encontro as preferéncias dos consumidores.

A educacéo foi, desde cedo, definida como uma das areas sociais que sofreria as mais
profundas reformas, devido nao s6 ao monopélio estatal no qual se encontrava envolvida,
mas também devido ao aumento da desigualdade educacional. Assim, a coligagao estabeleceu,
no seu programa de Governo, a prioridade de reformar o sistema educativo, com o intuito de
melhorar a qualidade do ensino, e ainda com o objetivo de permitir que as criancgas oriundas
de contextos sociais menos favoraveis pudessem ter acesso a escolas melhores. Por outro
lado, e seguindo aquilo que havia sido discutido durante a campanha eleitoral, o Governo
comprometeu-se também a desenvolver programas que permitissem uma participacdo mais
ativa dos pais na educacao dos seus filhos nao apenas através da escolha do estabelecimento
de ensino mas também através da possibilidade de fundarem novas escolas. Atualmente, um
ano e meio apds o inicio do Governo liderado por David Cameron e Nick Clegg, o sistema
educativo inglés comeca a ganhar uma nova forma, onde as free schools e as academies
assumem um lugar de destaque. Através destes dois tipos de escolas, o Governo pretende
desenvolver um sistema nacional de educacdo mais eficiente, focado nas pessoas e que

corresponda de forma mais adequada as preferéncias dos pais e alunos.



A grande novidade na reforma iniciada pela
coligacao no sistema educativo inglés é, sem
davida, a introdugéo das free schools. Este modelo
de escola foi um dos assuntos mais discutido
durante a campanha eleitoral, em 2010, e
constituiu uma das principais bandeiras politicas
de Michael Gove, atual Ministro da Educagao. As
free schools sao escolas que possuem um elevado
grau de autonomia e que sao fundadas por grupos
de pais ou de professores, por grupos religiosos ou
por associacgoes voluntarias. Estas escolas podem
ser geridas por empresas ou organizagoes indicadas
pelo grupo que as fundou, os ‘fornecedores

de educacio’ (education providers), que estao
impedidos de gerar lucros com esta atividade.

A autonomia destes estabelecimentos de ensino
advém do facto de nao estarem dependentes

de nenhuma autoridade local?, sendo o seu
financiamento recebido diretamente do Governo
central, de acordo com o nimero de alunos que
cada escola possui. Desta forma, as escolas tém
um maior controlo em relagéo ao seu curriculo,

as condicoes de contratacdo e remuneracgéo dos
seus professores e também em relagédo a duragao
dos periodos escolares e do préprio dia de aulas.
Todavia, apesar de usufruirem de uma maior
liberdade neste sentido, as free schools sao
igualmente fiscalizadas pela entidade que regula
todas as restantes escolas inglesas, e os seus alunos
tém de ser avaliados através dos mesmos exames
nacionais, cujos resultados serao publicados
juntamente com os dos restantes estabelecimentos
de ensino. A politica de admissio a estas escolas é
evidentemente inclusiva, transparente e justa, nao

podendo em momento algum ser seletiva do ponto
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de vista académico. Assim, o processo de inscricdo
nestas escolas processa-se de forma idéntica ao que
é praticado pelas escolas estatais ja existentes.
Apesar de estarem ainda no seu primeiro ano
de existéncia, as free schools foram recebidas
de forma positiva pela sociedade civil. Em
aproximadamente oito meses, periodo no qual
decorreu a primeira fase de candidaturas e que
terminou em Fevereiro de 2011, o Ministério
da Educacéo Inglés recebeu 323 pedidos para o
estabelecimento deste novo modelo de escola.
Das mais de trés centenas de candidaturas,
apenas 41 passaram a fase seguinte, e somente 24
conseguiram superar o longo e minucioso processo
de selecdo, que culminaria com a atribuicao de
uma autorizagao para abrir portas em Setembro de
2011. As restantes viram a sua inauguracao adiada
por um ano, ou foram aconselhadas a repetir a sua
candidatura na segunda fase, que decorreu entre
Fevereiro de 2011 e Junho de 2011 e que contou
com mais 281 candidaturas. Entre os grupos
que manifestaram o desejo de fundar uma free
school, encontra-se uma larga maioria de grupos
religiosos, mas também cidadaos individuais
como escritores, jornalistas ou ex-professores do
sistema nacional de educacao e criticos com a
forma como este se encontrava organizado. Para
que possam ser consideradas pelo Ministério da
Educacao Inglés, as propostas apresentadas pelos
grupos tém que incluir um projeto que especifique
detalhadamente diversos aspetos, tais como a sua
capacidade para responder as exigéncias dos pais,
o tipo de educagao que vai ser providenciado ou
o ethos do grupo, isto €, o seu caracter, a ética de

trabalho que pretende seguir.

! Geralmente, as escolas
publicas inglesas dependem
de uma autoridade local
denominada Local Education

Authority.
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No que diz respeito ao seu funcionamento pratico, as primeiras free schools inglesas
desenvolveram determinadas politicas que as distinguem das restantes escolas estatais.

A medida mais recorrente entre este novo tipo de escolas consiste no aumento da carga
escolar diaria, na lecionagdo também ao sabado e ainda na redugao do periodo de férias de
Verao. Por outro lado, foram constituidas turmas mais reduzidas por forma a permitir um
relacionamento mais direto e mais dedicado a cada aluno e foram diversificados os seus
curriculos, através da introducéo de disciplinas que ndo podem ser encontradas nas escolas
estatais ja existentes.

Outra das principais medidas do governo de coligacdo no que diz respeito as politicas
educativas consiste na promogao da conversao das escolas estatais em academies, um
modelo de escola implementado pelo Governo de Tony Blair. As academies sao descritas
pelo governo como escolas independentes com financiamento estatal, estando igualmente
libertas das autoridades locais uma vez que recebem o seu financiamento diretamente de
uma agéncia do Ministério da Educagao Inglés e podem usé-lo da forma que considerarem
ser mais benéfica para os seus alunos. Contudo, estao também elas impedidas de lucrarem
com a sua atividade. Por outro lado, este tipo de escolas possui também um maior nivel de
autonomia no que diz respeito as condicoes dos seus funciondrios e ainda a organizacéo
do seu curriculo e calendario escolares. Qualquer escola estatal pode requerer a condicao
de academy sendo que, aquelas que forem estabelecidas para substituir escolas com um
desempenho insatisfatério, terao que ser acompanhadas por um patrocinador. Geralmente,
este patrocinio é feito por uma escola bem-sucedida de forma a que a recém estabelecida
academy possa beneficiar das boas praticas e da experiéncia do seu patrocinador.

Desta forma, Conservadores e Liberais Democratas pretendem libertar o sistema
educativo inglés do governo local e de toda a burocracia nele envolvente. Ao atribuir
uma maior autonomia aos estabelecimentos de educagio e ao incentivar os encarregados
de educacao a participar mais ativamente na educagao dos seus educandos, o Governo
Inglés esta empenhado em atingir padroes de exceléncia, através de um sistema educativo

exclusivamente composto por free schools e academies.
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CONTROLO EM RELACAO
AO SEU CURRICULO, AS
CONDICOES DE CONTRATACAO

E REMUNERACAQO DOS SEUS
PROFESSORES E TAMBEM EM
RELACAO A DURACAO DOS

PERIODOS ESCOLARES E DO
PROPRIO DIA DE AULAS




VISTO DA ESCOLA

por Alvaro Almeida dos Santos*

AUTONOMIA... O QUE

FALTAY
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O debate sobre a autonomia das escolas marca presenca mais assidua sempre que se abrem
ou fecham ciclos politicos. A tematica é reconhecidamente controversa. As diferentes
abordagens e apropriagoes semanticas do tema inscrevem-se em logicas frequentemente
dissonantes e, muitas vezes, antagénicas. Deixando de lado, por agora, as linhas de
raciocinio que subjazem as diferentes posicoes ideolégicas e epistemoldgicas, vista da escola,
a autonomia sugere um conjunto extenso de perguntas, das quais destacaria, apenas as
seguintes: ao ser desejada, ela deve decorrer de um projeto baseado numa racionalidade de
controlo dos “negociadores” sobre os executores ou num projeto negociado na comunidade
educativa? Para que a queremos? Em que areas queremos ser uma escola auténoma? Como
vamos desenvolver um projeto de autonomia? De que condigoes dispomos (ou devemos
dispor) para o pormos em pratica?

Se bem que ha pouco mais de cinco anos algumas das perguntas acima enunciadas
obteriam, maioritariamente, respostas balbuciantes ou um silencioso e embaracado
encolher de ombros, as escolas passaram a encarar a autonomia como uma hipétese séria
para vincar e proteger identidades e projetos.

Postas de forma sucinta, algumas das dificuldades de contexto com que nos
confrontamos, em maior ou menor grau, sao as seguintes': um clima de desconfianga em
pessoas e instituicoes; o caracter efémero e movedigo da estrutura legal para a educacao;

a incerteza do horizonte pela extingéo ou aglutinacio despersonalizadora; a débil conexao
entre estruturas, meios e finalidades; o desperdicio burocratico-administrativo de tempo

e de recursos em nome da racionalidade, economia e boa gestao; a autonomia proclamada
apenas pela responsabiliza¢ao, mas nao concretizada nas decisoes relevantes para a
mudanca positiva nas escolas; o risco de desanimo e de esgotamento perante o saber, querer

e nao poder.



Para qué?

Tendo como pano de fundo a ideia, comummente
aceite, de que a autonomia de uma escola néo
constitui um ponto de chegada, mas sim um ponto
de partida, ela pode facilitar a construgiao de uma
comunidade de aprendizagem, para promover maior
coesao social, melhorar gradual e persistentemente
as aprendizagens dos alunos, enriquecer cultural

e identitariamente a comunidade (quer individual
quer coletivamente), fortalecer a confianca publica
na escola, tanto pela relacao escola/comunidade —
em propoésitos comuns -, como pela prestacao de
contas do trabalho realizado.
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Em qué?

A autonomia é coletiva, da comunidade; nao

é de um individuo ou de um grupo restrito

de individuos. Sustenta-se na capacidade de
cada escola/comunidade para, no respeito por
principios legais e gerais, assumir competéncias,
tais como: a organizacio e gestdo pedagogica;
organizacao dos grupos de alunos?; organizagéo
dos tempos escolares; organizacio das atividades
de enriquecimento curricular; formacao dos
seus profissionais; definicdo da equipa de gestao;
contratacao e gestao de recursos humanos,
cumpridas regras gerais; contratualizacio

de servigos de apoio psicoldgico, juridico, de
manutencao, de enriquecimento curricular e de
recursos especializados; gestao da avaliacao de
desempenho; limpeza e seguranca; afetacao de
receitas préprias. Tal requer um compromisso
educativo da escola, baseado nos principios e
finalidades enunciados no respetivo projeto
educativo, contendo linhas estratégicas para o
aprofundamento e melhoria das aprendizagens,
definindo as metas quantitativas e qualitativas
a atingir, desenhando e colocando em pratica
programas de melhoria gradual e sustentada,

resultantes da (auto-) avaliagao da escola.
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1A partir de José Matias Alves,

na apresentacdo Ser Director
na Escola Publica: como sair

dos labirintos? em Lisboa, em
15 de Janeiro de 2011.

2Um grupo de 48 alunos

de um mesmo ano de
escolaridade tanto poderia
ser organizado em subgrupos
(ou turmas) de 24 cada, ou
de 28 e de 20, consoante as
necessidades pedagdgicas
inscritas em projeto(s)

curricular(es).

3 Leithwood, K; Bass, J.;
McEwan, E.; Sammons; Day;
Harris; Hopkins; Hargreaves;
Fink; Pont, B.

4 Segundo Leithwood, Day,

Sammons, Day e Hopkins.

Como e em que condicées?

A autonomia pode ser uma oportunidade para acrescentar valor as
aprendizagens. A sua contratualizacdo nio podera circunscrever-se a um
modelo Ginico, “pronto a usar”. Embora possa conter um conjunto de dimensoes
comuns, cada escola deve ter o seu contrato. Estas poderao conter metas e
resultados (em contexto), formas de apoio ao desenvolvimento do processo,
acompanhamento e monitorizacéo, avaliacéo de final de ciclo do contrato.

O compromisso social (escola e comunidade) constitui, como vimos, um
pilar essencial. Tal pressupoe uma cultura profissional orientada para a
consecucao do projeto, baseada no trabalho em equipa, tendo os alunos, as
aprendizagens e a comunidade como referéncias essenciais.

A lideranca de uma escola auténoma, para além do pensamento
estratégico, capacidade de planeamento, de gestéo de projetos, controlo,
prestacéo de contas, tera que aprofundar competéncias-chave: motivagao e
gestao de equipas, influéncia positiva, gestao de conflitos, de comunicacio,
estabelecimento e gestdo de parcerias.

A influéncia da diregao das escolas nas aprendizagens dos alunos tem
sido alvo de diversos estudos de diferentes autores®, que concluem ela se
verifica em maior grau sempre que a agao se orienta para a melhoria do
desempenho dos profissionais, quando esse desempenho se baseia em valores,
crencas, motivagoes, capacidades, conhecimentos e é contextualizada por
uma visao de escola. Nestes casos, a capacidade de construcao de culturas
profissionais, o reconhecimento e capacidade para responder aos desafios e
carateristicas especificas de contextos organizacionais particulares, assim como
a distribuicao assertiva de liderancas e responsabilidades (orientagéo para
melhorias socialmente mais justas e justificaveis) constituem principios de acdo
relevantes.

As liderancgas bem-sucedidas?, mesmo quando existem algumas condigoes
adversas, caracterizam-se pela abertura de espirito, pela disposicdo para
aprender, pela flexibilidade dentro de um sistema de valores, pela persisténcia
(persecucao de expetativas elevadas, motivacio dos profissionais, compromisso,
dedicacéo, aprendizagem, obtencao de sucesso), pela resiliéncia e pelo
otimismo.

Visto da escola, estamos prontos para avangar. O que faltara, entao?

Director da Escola Secunddria Dr. Joaquim Gomes Ferreira Alves



O COMPROMISSO SOCIAL
' (ESCOLA E COMUNIDADE)
CONSTITUI UM PILAR
ESSENCIAL. TAL PRESSUPOE
" UMA CULTURA PROFISSIONAL
ORIENTADA PARA A
CONSECUCAO DO PROJETO,
BASEADA NO TRABALHO
.~ EMEQUIPA, TENDO OS
. ALUNOS, AS APRENDIZAGENS
E A COMUNIDADE COMO |
REFERENCIAS ESSENCIAIS.




RECENSAO

por Rodrigo Queiroz e Melo

[HE SAME THING OVER
AND OVER - HOW SCHOOL
REFORMERS GOT STUCK
INYESTERDAY S IDEAS.
FREDERICK M. HESS

(2010). HARVARD UNIVERSITY PRESS.
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HOW SCHOOL REFORMERS .

GET STUCK

IN YESTERDAY'S |DEAS

Nos dltimos dois anos, foram publicados dois livros de leitura obrigatéria para quem segue
o debate sobre a reforma da escola. Diane Ravitch, historiadora da educagao que participou
na reforma educativa das presidéncias de George H.W. Bush e Bill Clinton, passou de ativis-
ta do movimento de reforma e escolha da escola para descrente nas virtudes da liberdade de
escola. Em “The Death and Life of the Great American School System” explica porqué. Em
“The same thing over and over — how school reformers got stuck in yesterday"s ideas”, Fre-
derick M. Hess, politélogo, autor e editor da Revista Education Next, argumenta que estas
reformas educativas tém falhado nao porque o sistema nao precise de reforma, mas porque
o caminho da reforma néo tem sido suficientemente ambicioso e profundo.

Refiro as duas obras porque a leitura de ambas ajuda a compreensao de cada uma delas.
O livro de Hess, objeto desta recensio, nao sendo uma resposta ao livro de Ravitch, tem
como pano de fundo as muitas criticas que Ravitch alinha contra as reformas educativas
ensaiadas nos Estados Unidos e que, segundo a autora, nao s6 ndo produziram efeitos rele-
vantes como estao a destruir a escola publica americana.

Hess comega o seu livro exatamente por esta questao: o que é a “escola ptblica” e porque
é que ha um sentimento tao arreigado entre muitas camadas da populagédo de que a “escola
publica” é um bem; uma conquista a proteger. Hess argumenta que um dos problemas que o
movimento da reforma escolar enfrenta é que vivemos numa falsa batalha entre os “defen-
sores da escola pablica” e os seus oponentes. Para o autor, a reforma escolar nao implica
um ataque a escola puablica. O que esta em causa nesta disputa é o confronto entre duas
escolas de pensamento: “(...) one that is an established educational management practice
that is arguably anachronistic and better suited to factory management than to the rigors of a
knowledge-based profession. The other is a more nimble school of professional man-
agement that has evolved in nearly every other sector of the economy (...)” (Hess, 2010: xiii).
A primeira escola de pensamento, identificada com o status quo, defende a estrutura esco-

lar atual: salas de aula tradicionais, curriculos e programas nacionais, formacao inicial de



docentes igual para todos, carreiras docentes rigidas em que todos recebem por igual, etc.

A outra, defendida pelo autor, baseia-se numa alteracao radical do status quo: pagamento
por mérito, cheque ensino, charter schools, vias alternativas de acesso a profissdo docente, e
educational accountability.

Para Hess, a necessidade da reforma decorre do facto de as nossas escolas?, tal como
estdo configuradas, ja nao respondem ao que se espera delas. Ao longo das 230 paginas do
livro, defende que estruturas como charter schools e vouchers ou métodos diferentes de
recrutamento e remuneracao dos docentes sdo alternativas véalidas a merecerem considera-
¢ao. Nao porque sejam o melhor caminho, caso em que essa superioridade tem de ser pro-
vada, mas porque, pelo menos, ndo sao piores e a diversidade de caminhos é, em si mesma,
um bem. Hess argumenta que a forma como o problema da reforma escolar geralmente é
colocado esté errada. Nao é necessario provar que a reforma permite melhores resultados
escolares; basta que a reforma faca sentido. Ideias que fazem sentido como a liberdade de
escolha ou o pagamento por mérito nao devem depender de uma prova de que sao melhores
que os arranjos atuais. Se fazem sentido no mundo moderno, devem ser seguidas e ir sendo
melhoradas. Para Hess, uma das razdes para alguma desilusdo com projetos de reforma que
foram sendo aplicados e abandonados esta nesta especial exigéncia de prova de sucesso que
é feita com as reformas e que nao se aplica ao status quo.

Por outro lado, Hess critica os defensores da reforma escolar pelo que apelida da sua
“pressa” em apresentar solucoes milagrosas para os problemas. Quando ideias promissoras
nao resolvem os problemas num curto espago de tempo, sdo abandonadas em favor da pré-
xima novidade: “(...) when a fresh ideia does happen to come along, it is all to often over-
sold as a miracle cure rather then a usefull tool. Advocates demand that favored measures
de adopted everywhere, as rapidly as possible — until a sensible idea is turned into an ill-
-conceived fad that eventually loses favor, to be replaced by another (...)” (Hess, 2010: 11).

Estabelecidos os contornos da sua tese, Hess dedica depois cada capitulo do livro a
demonstrar a incapacidade da estrutura escolar tradicional para responder aos desafios do
presente. O argumento mais impressivo, porque cristalino, é o que trata a evolugao dos fins
da escola. A escola tradicional foi criada para dar consisténcia ao estado nagao. O seu fim é
(era?) a divulgacédo da narrativa identitaria do Estado como forma de criar coesio nacional.
A escola foi criada como parte de um sistema centralista e burocratico onde as diferencgas
culturais e socais eram mitigadas em favor da nova identidade a partilhar. Hoje, deu-se uma
alteracao radical dos fins da escola. A multiculturalidade e o pensamento divergente néao s6
sao celebrados como procurados. Onde antes a homogeneizacéo era a norma, hoje a diversi-
dade é um fim. Consequentemente, argumenta Hess, a desadequacao da escola aos desafios
de hoje é uma questao que néo se resolve sem a mudancga de paradigmas estruturais. A

reforma tera de ser profunda e prolongada.
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! Hess refere-se as escolas

dos Estados Unidos da

América mas a generalidade

do argumentario é aplicavel a
situacdo portuguesa e de todos
os outros sistemas de ensino
de inspiracao centralista e

burocratica.
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